
ปรัชญาการศึกษาไทยสูการปฏิรูปการศึกษา 

อนาคตภาพของสังคมโลกและสังคมไทย 

          1.สังคมโลกในอนาคต จะมีระบบเศรษฐกิจฐานความรูและการคาแบบไรพรมแดน มีความกาวหนา
ทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการสื่อสาร เปนอยางมาก. สังคมโลกจะแคบลงมีการลื่นไหลระหวาง
วัฒนธรรมมากขึ้น และการเมืองแบบเสรีประชาธิปไตย จะไดรับการนิยมและเปนทีย่อมรับทั่วโลก 
        2.สังคมไทยยุคใหม จะเปนสังคมเขมแข็งและมีคณุภาพ, สังคมสมานฉันทและเอื้ออาทร, สังคมเศรษฐกิจ
ฐานความรู ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, และไทยจะมีบทบาทสงูในประชาคมโลก. 
                2.1 สังคมไทยจะเปนสังคมเขมแข็ง และมีคณุภาพ กลาวคือเปนสังคมที่ยึดหลักความสมดุล และ
พึ่งตนเองได และเปนสังคมแหงการเรียนรู มีการปรับเปลี่ยนระบบโครงสรางการบริหาร การเมืองการปกครอง 
การจัดการศกึษาใหมกีารกระจายอํานาจจากสวนกลางสูทองถ่ิน, โดยการเปดโอกาสใหทุกสวนของสังคม มีสวน
รวมอันจะเปนระบบที่เอื้อตอการพัฒนาสังคมไทยที่ยั่งยนื, มีการผสมกลมกลืนระหวางเทคโนโลยีสมัยใหมกับ
ภูมิปญญาไทยอยางสมบูรณ. 
                2.2 สังคมไทยจะเปนสังคมสมานฉันท และเอื้ออาทร กลาวคือเปนสังคมที่รักใคร สามัคคี มีความ
รวมมือชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
                2.3 สังคมไทย จะมีระบบเศรษฐกิจ ฐานความรูตามหลักปรัชญาพอเพียง กลาวคือเปนสังคมที่
สรางสรรคความรูและใชความรูและนวัตกรรมเพื่อการพัฒนา, มีการบริหารองคกรเปนองคกรแหงการเรียนรู
และดําเนินการในลักษณะเครือขาย, ประชากรจะมีสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวติที่ดีขึ้น เปนผูรักการอาน 
มีความรูกวางขวาง และมีฉนัทะใฝเรียนรูตลอดชีวิต 
                2.4 ประเทศไทย จะมีบทบาทสูงขึ้นในประชาคมโลก, ความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสังคม
โลกอยูบนพื้นฐานมีศักดิ์ศรีและความเทาเทยีมกัน. ประเทศมีความสามารถในการแขงขันและรวมมอืกับประคม
โลกอยางไรกด็ีถาประเทศไทยยังไมมกีารปรับเปลี่ยนแนวความคดิ ไมมีการปฏิรูประบบโครงสรางการบริหาร
การเมือง การปกครอง และระบบการศึกษา เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยใหยั่งยืนแลว อนาคตภายในทางลบของ
สังคมไทยจะเปนสังคมที่ออนแอแขงขันไมได คนไทยมคีุณภาพต่ํา มีความไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติ ทําให
คนไทยขาดความภาคภูมใิจในความเปนคนไทย และการกระจายอํานาจสูทองถ่ินจะเปนไปอยางเชือ่งชา ไมทัน
เหตุการณ. 

คนไทยยคุใหม 
           คนไทยยุคปฏิรูปการศึกษา จะเปนผูมีความรูคูคุณธรรม และมีความสุข เปนมนุษยที่สมบูรณทั้งทาง
รางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรมมีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต, สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนอยางมีความสุข เปนคนไทยที่มองกวาง คิดไกล ใฝสูง มุงทํางาน และชาญชีวิต, เปนผูที่คิดเปน ทําเปน คิด
สรางสรรคและรักการเรยีนรูตลอดชีวิต, เปนผูที่สามารถสรางความรูใหม ประดษิฐคดิคนสิ่งใหม รักการทํางาน 
และมีพลวัตในตนเองสูง, และเปนคนไทยที่มาตรฐานสากล คือ เปนผูมีความสามารถทางดานภาษาสากล 



เทคโนโลยีส่ืออิเล็กทรอนิกส, มีความรูเกี่ยวกับวัฒนธรรมนานาชาต,ิ มีคานิยมสากล และสามารถบูรณาการวิถี
ชีวิตไทยกับสงัคมสากลไดอยางมีความสุข. 

การศึกษาไทยยุคใหม 
        เพื่อใหมกีารพัฒนาคนไทยยุคใหม เพื่อมีชีวิตที่มีคณุภาพในสังคมไทยยุคใหม ภายใตบริบสังคมโลกใหม, 
การศึกษาไทยยุคใหมมีลักษณะที่สําคัญ ดงันี้ 
        1. การศึกษาไทยยุคใหม เปนการศึกษาทีมุ่งสรางคน สรางงาน และสรางชาติ, เปนการศึกษาแบบองค
รวมและบูรณาการ เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ศาสนา และการเมือง เพือ่พัฒนาประเทศยั่งยืน. 
        2. การศึกษาไทยยุคใหม ตองมุงส่ังสมทุนปญญาไทยและทุนปญญาโลก. 
        3. การศึกษาไทยยุคใหม ตองเนนผลตอผูเรียน ทั้งในระดับนโยบายและระดับการเรยีนการสอน, โดย
กําหนดนโยบายการศึกษาทีค่ํานึงถึงประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ, เปดโอกาสใหผูเรียนไดเรียนรูตามวิถีที่
ถนัดและสนใจ เรียนอยางสนุก เลนใหไดความรู และมคีวามสุขกับการเรียน, ครูสอนโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
เปดโอกาสใหผูเรียนไดคิดวิเคราะห คิดสรางสรรค เกิดความเชื่อมั่นในตนเองและมีความสุขกับการทํางาน. 
        4. การศึกษาไทยยุคใหม ตองมุงยกระดับงาน ใหเปนแรงงานคุณภาพ (knowledge workers) ที่เขมแข็ง 
และแขงขัน 
              ในมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดยึดหลักสามประการในการจัด
การศึกษา คือเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและ
กระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง, อีกทั้งมาตรา ๙ ไดกําหนดหลักการสําคัญในการจดัระบบโครงสรัาง
และกระบวนการจัดการศกึษาไว ๖ ประการ คือ 
       (ก) มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
       (ข) มีการกระจายอํานาจสูเขตพื้นการศึกษา สถานศกึษา และองคปกครองสวนทองถ่ิน. 
       (ค) มีการกําหนดมาตราฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคณุภาพการศึกษาทกุระดับ และประเภท
การศึกษา. 
       (ง) มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชพีครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง. 
       (จ) ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา. 
       (ฉ) การมีสวนรวมของบุคคลครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทัองถ่ินเอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น. 
จะเห็นไดวา หลักการจัดการศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๒ สอดคลองกับหลักการจัด
การศึกษายุคใหม เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนคนไทยยุคใหมที่มีคุณภาพ คุณธรรม และคุณคาแกสังคมไทย และ
สังคมโลก มีชีวิตอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมคีวามสุข 

 



เหตุผลและความจําเปนตองปฏิรูปการศึกษา 

        การศึกษาในปจจุบันไมสามารถพฒันาคนไทยใหเปนคนไทยยุคใหมไดท้ังนี้เพราะ 
           1. คุณภาพการศึกษาตกต่ําไมทันโลก แขงขันไมได, กลาวคือ ความสามารถในการแขงขันสูประเทศเพื่อน
บานไมได (ประเทศไทยอยูอันดับที่ ๓๓ จาก ๔๗ ประเทศ), คุณภาพผูเรียนไทยเปนที่พอใจ มีสัมฤทธิ์ผลต่ําใน
ทุกวิชา เชน สังคมศึกษา (รอยละ ๕๕) ภาษาไทย (รอย ๔๗) ภาษาอังกฤษ (รอยละ 34) และคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตร (รอยละ 30). ผูสําเร็จการศึกษามีคุณภาพต่าํ คิดไมเปน ทําไมได แกปญหาไมได ไมรักการเรียนรู 
เปนแรงงานทีม่ีคุณภาพต่าํ. การเรียนการสอนไมไดเนนความสามารถสากลเทาที่ควร, ขาดการอบรมบมนิสัย 
ไมไดปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมและภูมปิญญาไทยอยางเพียงพอ. ทั้งนี้เพราะคณุภาพครูสวนใหญไมได
มาตรฐาน และหลักสูตรการเรียนการสอนและการประเมินผลผูเรียน เนนวิชาและครเูปนตัวตั้ง ไมไดใหึ
ความสําคัญแกผูเรียน, การเรียนการสอนไมเชื่อมโยงกับชีวิตจริง เนนการทองจํา แตไมเนนการคิดวเิคราะห 
สังเคราะห และการคิดริเร่ิมสรางสรรค. 
          2 .การเขารับการศึกษาไมกวางขวาง ไมทั่วถึง และไมเปนธรรม, เกิดความเหลื่อมลํ้าในโอกาสการเขารับ
การศึกษา และคุณภาพการศกึษาที่ไดรับ, กลาวคือ คนไยมีการศึกษาเฉลี่ยเพียง 7.1 ป, แรงงานอายุ 13 ปขึ้นไป
(48 ลานคน) รอยละ 68 มีการศึกษาระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา, มีประชาชนอาย ุ13-24 ป ซ่ึงเปนคนในวยั
เรียน ถึง 7.1 ลานคน ที่ยังอยูนอกระบบการศึกษา. นอกจากนี ้ยังมีคนทีพ่ลาดโอกาสและดอยโอกาสที่จะเขารับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมจีํานวนมาก เชน เด็กพิการอายุ 6-17 ป มีถึงรอยละ 80 พลาดโอกาสเขารับการศึกษา. 
          3. การศึกษาแปลกแยกจากสังคม ศาสนา และวัฒนธรรม, กลาวคือ การศึกษาที่จัดอยูในปจจุบันเปน
การศึกษาแบบแยกสวน ไมสอดคลองกับการดํารงชีวิตในสังคม, อีกทั้งการศึกษาขาดการบูรณาการเชื่อมโยงกับ
ดานศาสนา ศลิป และวัฒนธรรมเขาไวในกระบวนการเรียนรูอยางเหมาะสม, ทําใหผูสําเร็จการศึกษาออนดอย
ทางคุณภาพ และจริยธรรม และขาดความภมูิใจในศิลปะ และภูมิปญญาไทย ซ่ึงเปนอนัตรายอยางยิ่งก็การดํารง
อยู และความมั่นคงสถาพรของชาติไทย. 
          4. การบริหารจัดการศกึษาขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล, กลาวคือ ในปจจุบันมีการบรหิารรวมศูนย
อํานาจสูสวนกลาง, มีการจดัองคกรซํ้าซอน สายบังคับบญัชายาว, ไมมีเอกภาพดานนโยบาย และมาตรฐาน
ประสิทธิภาพการใชทรัพยากรต่ํา, ขาดการเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม, วิชาชีพครูตกต่ํา จึงไมไดคนดีคนเกง
มาเปนครู, สังคมขาดศรัทธาและความเชื่อมั่นในวิชาชีพครู, ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่อง, ขาดแคลน
โครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเขาถึงแหลงเรียนรู และขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และชุมชน. 
             การศึกษาในปจจุบนัมีปญหา จึงทําใหเกิดวิกฤตทางปญญา แลวพาใหเกิดวกิฤตชาติ. การแกวกิฤตตอง
ทําหลายอยาง รวมทั้งการรักษาสมุฏฐานดวยยุทธศาสตรทางปญญา และการปฏิรูปการศึกษาเพื่อความเขมแข็ง
ทางปญญาโดยรอบดานโดยเร็ว. การปฏิรูปการศึกษาจึงเปนวาระเรงดวนของชาติ. 

 



ประเด็นเรื่องสําคัญท่ีตองปฏิรูป 
           พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 ซ่ึงมีผลใชบังคับตั้งแตวนัที่ 20 สิงหาคม 2542 เปนตนมา 
ถือไดวาเปนกฎหมายแมบท ที่เปนเสมือนธรรมนูญการศึกษาของประเทศ, กลาวคือ การจัดการศกึษาทุกระดับ 
ทุกประเภท ทุกรูปแบบตองดําเนินการโดยยึดพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติฉบบันี้เปนหลัก. 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา เพราะไดกําหนดประเดน็เรื่องสําคัญครอบคลุมการศึกษา 
ทั้งระบบที่ตองปฏิรูปและกําหนดเงื่อนเวลาดวย เชน เร่ืองสวนใหญจะตองปฏิบัติ 3 ป คือ ภายในวนัที่ 20 
สิงหาคม 2545 , บางเรื่องก็ใหเวลามากกวานั้นคือ เร่ืองการประกันคุณภาพการศึกษาจากภายนอก ซ่ึงใหเวลาไว
ถึง 6 ป. ในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ไดกําหนดหนวยงานรับผิดชอบไวดวย ไดแก 
กระทรวงศกึษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และองคการมหาชนเฉพาะ
กิจ คือสํานักงานปฏิรูปการศึกษา เพื่อจัดทํากฏหมายปฏิรูปการศึกษาในหมวด 5 วาดวยโครงสรางและระบบ
การศึกษา, หมวด 7 วาดวยระบบครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา, และหมวด 8 วาดวยทรัพยากรละการ
ลงทุนทางการศึกษา 
           ในเรื่องสารบัญญัติที่สําคัญตองถือวาการปฏิรูปการเรียนรูในหมวด 4 เปนหวัใจการปฏิรูปการศึกษา. ทั้งนี้
เพราะระบบการศึกษาที่ผานมาไมเอื้ออํานวยตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา หรือคุณภาพการเรียนรูของผูเรียน
เทาที่ควร ทําใหคุณภาพของไทยไมสามารถแขงขันได, แตจะทําเฉพาะปฏิรูปการเรียนรู ก็จะไมบังเกิดผล
เทาที่ควรจําเปนตองปฏิรูปเรื่องอื่นๆ ที่เชื่อมโยงกันกับการปฏิรูปการเรียนรู โดยเฉพาะการปฏิรูปหลักสูตรและ
การเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ, การประกันคุณภาพสื่อและเทคโนโลยีการศึกษา และปฏิรูปครู และบุคลากร
ทางการศึกษา. นอกจากนี้เพือ่ใหการปฏิรูปการเรียนเปนไปไดอยางสมบูรณ และไดผลยั่งยืน จึงจําเปนตอง
ปฏิรูปทรัพยากร และการลงทุนทางการศึกษา และการปฏิรูปโครงสรางและการบริหารการจัดการศกึษา เพื่อ
มุงเนนการปฏรูิปการเรียนรูที่มุงผูเรียนเปนสําคัญ เพื่อใหผูสําเร็จการศึกษาเปนคนไทยที่มีคุณภาพและคุณธรรม
เขมแข็ง และแขงขันไดดังแสดงในรูปที่ 1 
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